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42012 en Memoria a los Heroes de Malvinas”

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atléntico Sur, siendo las /I { ?horas del dia 28 de junio de 2012, se reunen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario a los Expedientes
del Registro de la Gobernacion N° 7526-MO-2011, caratulado: “S/ CANCELACION
DE FAC. PRESENTADA POR EL SR. PEREZ NORBERTO RUEBEN CDTE. AL
MES DE ABRIL DE 20117; N° 3927-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE
FACTURA PRESENTADA POR EL SR. ANTONIO MANUEL GORDILLO
FEBRER(/2011”; N° 5800-DM-2011, caratulado: “S/ CANCELACION DE
FACTURA PRESENTADA POR EL SR. RAMOS MAURICIO - MARZO 20117,
N° 5778-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE FACTURA
PRESENTADA POR EL SENOR MORALES OSCAR RUBEN MARZQO DE 20117;
N° 6714-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE FACTURA PRESENTADA
POR EL SENOR GORDILLO ANTONIO MANUEL - MARZO 2011”; N° 3925-
MD-2011, caratulado:*“S/ CANCELACION DE FACT. “B” N° 0001-00000071
PRESENTADA POR EL SR. PEREZ NORBERTO RUBEN CORRESPONDIENTE
AL MES DE FEBRERO DE 2011 DE LA CIUDAD DE USHUAIA™; N° 8030-MD-
2011, caratulado: “CANCELACON DE FACT. PRESENTADA POR EL SENOR
PEREZ NORBERTO CDTE. AL MES DE MARZO DE 2011”; N* 19560-MD-2011,
caratulado: “S/CANCELACION DE FACTURAS SR. TORRES DAMIAN CDTE.
A LOS MESES DE JUNIO Y JULIO DE 2010” y N° 7946-MD-2011. caratulado:
“S/CANCELACION DE FACTURA PRESENTADA POR EL SENOR TOLEDO
OSCAR CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2011”.----

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Presidente del Tribunal Dr.
Miguel LONGHITANO, emite su voto que dice: “...Vienen a examen de este Vocal
Abogado, en ejercicio de la Presidencia, los Expedientes del Registro de la
Gobernacion N° 7526-MO0-2011, caratulado: “S/ CANCELACION DE FAC.
PRESENTADA POR EL SR. PEREZ NORBERTO RUEBEN CDTE. AL MES DE
ABRIL DE 20117; N°® 3927-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE
FACTURA PRESENTADA POR EL SR. ANTONIO MANUEL GORDILLO
FEBRERO/2011”; N° 5800-DM-2011. caratulado: “S/ CANCELACION DE
FACTURA PRESENTADA POR EL SR. RAMOS MAURICIO -~ MARZO 20117,
N’ 5778-MD-2011, caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURA
PRESENTADA POR EL SENOR MORALES OSCAR RUBEN MARZO DE 2011”;
N° 6714-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE FACTURA PRESENTADA
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POR EL SENOR GORDILLO ANTONIO MANUEL - MARZO 20117; N* 3925-
MD-2011, caratzlado:“S/ CANCELACION DE FACT. “B” N° 0001-00000071
PRESENTADA POR EL SR. PEREZ NORBERTO RUBEN CORRESPONDIENTE
AL MES DE FEBRERO DE 2011 DE LA CIUDAD DE USHUAIA”; N° 8030-MD-
2011, caratulado: “CANCELACON DE FACT. PRESENTADA POR EL SENOR
PEREZ NORBERTO CDTE. ALL MES DE MARZO DE 20117; N°® 19560-MD-2011,
caratulado: “S/CANCELACION DE FACTURAS SR. TORRES DAMIAN CDTE.
A LOS MESES DE JUNIO Y JULIO DE 2010" v N° 7946-MD-2011, caratulado:
“S/CANCELACION DE FACTURA PRESENTADA POR EL SENOR TOLEDO
OSCAR CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2011", a los fines de

fundar mi voto.---—-=--===-omm oo -

En tal sentido, cabe sefialar que las presentes actuaciones llegan para mi intervencion
en el marco del control posterior dispuesto en la Ley Provincial N° 50, articulo 29, inc.
b). respecto de los pagos de distintas facturas presentadas por los servicios de alquiler
de vehiculos con chofer prestados en favor del Ministerio de Desarrollo Social.---------
Las actuaciones fueron analizadas oportunamente en el marco del control preventivo
por parte del Auditor Fiscal CP Lisandro CAPANNA. quien efectuo las siguientes
observaciones: “1. El presente gasto no cuenta con un convenio de partes que refleje
los derechos y obligaciones de cada una de ellas. Lo expuesto representa un
incumplimiento al procedimiento de contratacion vigente establecido por la Ley
Territorial N° 06 y su decreto reglamentario N° 1505/02 y la Resolucion de C.G. N°

06710, = =

2. Se observa que no se ha autorizado el gasto mediante el dictado de un acto

administrativo suscripto por un funcionario competente de acuerdo al Decreto

Jurisdiccional de Compras y Contrataciones {...)
4. Se verifica que la reserva preventiva obrante a fojas... es extempordnea toda vez
que se emitio el 16/05/2011. Lo expuesto representa un incumplimiento a lo
establecido por el Articulo 31 apartado 4 del Decreto N° 1122/02 reglamentario de lo
Ley Provincial N° 495. -

5. Se verifica que a fs... obra Resolucion M.D.S. N° 693/11 de fecha 16/05/2011. cuyo

articulo 1° expresa reconocer los servicios prestade en concepto de alquiler de
vehiculo con chofer a favor del sefior...”, de lo cual se observa que la etapa del
reconocimiento del gasto no se encuentra prevista en la normativa presupuestaria
vigente. Asimismo se informa que el Tribunal de Cuentas mediante Acuerdeo Plenario
N° 1907 se ha expedido sobre el particular indicando que ' ... se prevé la figura del
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RECONOCIMIENTO DEL GASTO, en el punto B5 del Anexo 1, toda vez que dicho
procedimiento fue derogado por la Resolucion de Contaduria General N° 02/03,

como consecuencia de la observacién legal efectuada por este Tribunal de Cuentas

mediante Resolucion Plenaria N°43/03'.
6. Los expedientes han sido remitidos a esta instancia de control en forma
extempordneqa, configurandose incumplimiento a lo establecido por el Decreto
N° 1122/02, reglamentario de la Ley Provincial N° 495, Articulo 109° que reza 'El
control previo... se ejercerd ... en el momento del acto que dé inicio a la operacion
que comprometa fondos'; transgrediendo ademas las pautas compatibles con lu
Resolucion Plenaria T.C.P. N°01/01, Anexo I, Punto 1: ' ... el contralor preventivo...'

se llevard a cabo posteriormente a la emision del acto Administrativo que
disponga la afectacion de fondos ' ... ' Dichos Actos administrativos deberdn ser
comunicados formalmente, antes de entrar en la etapa de ejecucion...’.~—---------=----—

7. No se encuentra acreditado el encuadre legal otorgado en los actos

administrativos, a saber inciso 3 art. 26 de la Ley Territorial N°6”.
Una vez ello, las actuaciones fueron devueltas a la Administracion a fin de que se
realizaran los descargos pertinentes. Sin embargo, los expedientes fueron remitidos a
este Organismo en incumplimiento a la Resolucion N¢ 01/01, toda vez que se
cancelaron las facturas en forma previa al levantamiento de las observaciones. Motivo
por el cual el nuevo analisis se realizo en el marco del control posterior,—----------—---
Asi el Auditor Fiscal interviniente realizé sendos Informes Contables haciendo
referencia a los distintos apartamientos normatives y efectuando asimismo una
consulta legal en orden a que se aclarara como operaba la figura del reconocimiento
del gastos a nivel provincial y la relacion de ello con la Doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en el marco de la causa “Ingenieria Omega”.---------
A su turno tomo debida intervencion la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria
Contable, quien compartio el analisis realizado por el Auditor Fiscal interviniente,
elevando las actuaciones al Vocal de Auditoria, quién a su vez las remitio al area legal

a sus efectos.———-=m=meeecee oo . [

En este sentido el Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL. emitié el
Informe Contable N® 126/2012, analizando todas las actuaciones e indicando al
respecto: “Cabe sefialar de manera preliminar, que todos los expedientes citados
llegan para intervencion de este Servicio Juridico, en el marco del Control Posterior
v, ante la identidad y contemporaneidad de las situaciones que se reflejan en su

tramite, seran examinados de manera conjunta.-------------------- —— -
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Todos se refieren al pago de distintas facturas presentadas por servicios de alquiler
de vehiculos con chofer prestados al Ministerio de Desarrollo Social, por impoites de
pesos ocho mil trescientos ($ 8.300) cada una, a excepcion de las relativas al
expediente N° 19560-MD-2011, de pescs cinco mil ochocientos treinta y tres con
treinta y tres centavos ($ 5.833,33) y al expediente N° 3925-MD-2011, por pesos siete
mil doscientos ($ 7.200)”.

Asli, luego de detallar las observaciones formuladas por el Auditor Fiscal, a las que se

hizo referencia ut supra, aclard: “Mientras tanto, en los expedientes N° 7526-MD-
2011; N°5778-MD-2011; N° 6714-MD-2011; N° 3925-MD-2011 y N° 6714-MD-2011
el Auditor Fiscal actuante, verifico que parte de la documentacion incorporada, no
cuenta con el sello de entrada del drea que las recibio, donde conste el dia y la hora
de recepcion, en cumplimiento con el articulo 35 de la Ley provincial N° 141 de
Procedimiento Administrativo Titulo 1V, ni surge de los certificados de cumplimiento
fiscal expedidos por al DGR correspondientes a cada proveedor, incumpliendo asi Io
requerido en el inciso i punto 3 art. 34 del Decreto Provincial N° 1505/02. --~---=--=-~--
En otros expedientes, como el N° 6714-MD-2011; N° 3927-MD-2011 y N° 5800-MD-
2011, el Auditor Fiscal interviniente, constato la presentacion de certificados de
inscripcion en el Registro de Proveedores del Estado en fotocopias simples, en
contraposicion con lo establecido por el articulo 40 de la Ley provincial N° 141 y en

el caso del Expediente N° 19560-MD-2010, la certificacion no se correspondia con el

periodo en cuestion. --

Por su parte, en el expediente N° 5800-MD-2011, se constato también que la Factura
obrante a fojas 4, no fue conformada por la autoridad competente, tal como lo
requiere el articulo 34, incisos 86 y 88 del Decreto provincial N° 674/11 .———--=wemevmeme
En relacion todos los casos, expresa el Auditor Fiscal en el Informe Contale N°
545/12, Letra T.C.P. - DELEG. P.E., que resulta necesario que el Cuerpo Plenario de
Miembros, indique el temperamento a sequir, en relacion a la procedencia del acto
administrativo de Reconocimiento del Gasto en casos como los presentes, en los que

no se haya respetado los procedimientos administrativos establecidos por la

normativa vigente, utilizada a priori como una figura de excepcion. -

Plantea puntualmente que encuentra una situacion contradictoria, por un lado, entre
la Doctrina del Falio conocido como “Ingenieria Omega” segun el cual, el
apartamiento de los procedimientos normativamente establecidos para las
contrataciones del Estado, privaria de efectos la relacion negocial y quitaria el
derecho a reclamar al contratista que alegara haber prestado sus servicios en esas
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condiciones y, en situacion opuesta, la necesidad de reconocer de alguna manera la
efectiva prestacion de los servicios por parte de los distintos choferes, a fin de evitar
la configuracion de un enriquecimiento sin causa por parte del Estado provincial”.—-
Una vez ello. efectué el siguiente andlisis legal de las actuaciones:“En primer
término, cabria distinguir la aplicabilidad en la especie de la Doctrina fijada por la
Jurisprudencia, a partir del Fallo Ingenieria Omega, ya quie no nos encontramos ante
un caso de total ausencia del elemento forma, sino que se trata de supuestos en que se
encuentra explicita una voluntad precontractual sustentada en la prolongacion a
traves del tiempo de sucesivos contratos de alquiler de vehiculos con chofer,
largamente tratada por este Tribunal a traves de multiples intervenciones, en procura
de la regularizacion de las metodologias de contratacion empleadas al efecto. -=-------
Este Organo de Control, ya se expidic en ocasion de emitirse el Acuerdo Plenario N°

2189, a traves del que se trataron observaciones de similar tenor relacionadas con el

reconocimiento de prestaciones con cardcter retroactivo.
En ese sentido, cabe reiterar que en materia de reconocimiento retroactivo -si bien
ese caso se trataba de honorarios profesionales- se dijo: “La decision regulatoria es
puramente declarativa, pues se limita a reconocer un derecho preexistente y, en su
caso, a fljar su alcance cuantitativo y permitir su realizacion contra el deudor. Rige
alli el principio del ‘consumo juridico’, pues los hechos pasados (la prestacion de los
servicios profesionales) han agotado ya toda la virtualidad que le es propia...--~-------
Que dichas consecuencias juridicas se declaren jurisdiccionalmente después, en nada

modifica la cuestion. -

La declaracion jurisdiccional de las consecuencias juridicas de la labor profesional,
a través de una definicion del concreto alcance de las mismas, no es constitutiva, vy
unicamente admite, como margenes juridicos de discrecionalidad o esclarecimiento,
las que regian al tiempo en que el derecho ya nacio, completamente perfeccionado
desde un punto de vista intrinseco y requiriendo solo su pronunciamiento meramente
declarativo, que se limita a reconocer su existencia y a delimitar su concreta
extension, acorde con los canones que imperaban cuando la respectiva situacion
juridica se consolido™ (Camara de Apelaciones Civil y Comercial, Cordoba, 22/0394
“LUQE LUIS F. ¢/ GUILLERMO R. LOZA ACHAVAL Y OTRO s/ ORDINARIO -
REGULACION DE HONORARIQS”).-----=snememsmmmmmeneneen -

En otro precedente Jurisprudencial, se analizo la siguiente situacion: *... mediante
Disposicion 51/98, el Subsecretario de Administracion del ministerio ordend liquidar
vy pagar a la Organizacion Ranger de Nestor I. Colitto la suma de pesos 121.820,
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reclamada en concepto de capital, con fundamento en el principio de enriquecimiento

sin causa y con cardcter de deuda de 'legitimo abono'... --- -
... la demandante solicité que se practicase la liquidacion de los intereses por mora
de la administracion en el pago. de conformidad con lo preceptuado ‘en el articulo

113 del decreto 5720/72" ---- 2 . - _

f) Previo dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos -y conforme a sus
términos-, mediante Disposicion 2/99 el Subsecretario de Administracion del
Ministerio desestimo el mencionado reclamo. Considero que los intereses previstos
por el inciso 113 8del articulo 61) del Reglamento de las Contrataciones del Estado,
Reglamentario del Capitulo VI de la Ley de Contabilidad) -aprobado por el decreto
5720/72- solo resultaban procedentes en la medida en que el gasto se encontrase
amparado por una orden de compra y siempre y cuando se hubiesen observado los
procedimientos legales vigentes, condiciones que estimo incumplidas en el caso, pues

existio un apartamiento de los lineamientos legales de la contratacion administrativa

impuestos por la ley de contabilidad...-----------
La parte actora, al proponer su pretension de cobro en el escrito de inicio, se limito a
mencionar genericamente la presencia de una supuesta contratacion directa entre
ella y la demandada en virtud de la cual proveia servicios de mantenimiento y
reparacion de equipos de frio a distintas dreas del Ministerio de Salud y Accion
Social, emitiendo facturas, sin brindar mayor precision con relacion a la celebracion
de dicho negocio contractual, pese a cargar con el deber probatorio conforme a la

directiva establecida en el articulo 377 CPCCN... - -

Las caracteristicas del caso revelan que el derecho invocado por el reclamante no es
perceptible atento a que la situacion del proveedor estatal cuyo vinculo ha sido
anulado en correspondencia con el ordenamiento juridico vigente no es equiparable,

sin mds, con la de aquel que no lo ha hecho observando dichos canones situacion en

la que se encuentra el demandante. - -—-- -
... no puede perderse de vista que la sujecion de la Administracion al principio de
legalidad impone a sus organos y entidades un obrar consistente con el ordenamiento
juridico; y en particular, para este caso, el acatamiento de las reglas atinentes al
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que encauzan los procedimientos

de seleccion del contratista estatal, las modalidades de contratacion y, en suma. la

ejecucion del gasto publico... ---
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Como fue expuesto ut supra, el pago del capital reclamado por parte de la actora fue
dispuesto con fundamento en el instituto del enriquecimiento sin causa y no en razon
del cumplimento de un contrato administrativo vigente entre las partes...-------====-----
Los indicados problemas de origen adquieren en el caso. verdadera importancia.
Dada la falta de formalizacion de la contratacion, el reconocimiento de derechos
pecuniarios frente a la Administracion requiere un detenido examen. Origina. por lo
tanto, una tramitacion encaminada a acreditar la prestacion del servicio o la enfrega
del bien y, de establecerse su necesidad publica, a la autorizacion del pago por la
prestacion recibida con previa intervencion de los organismos de control y

asesoramiento a los fines de expedirse sobre la viabilidad del 'legitimo abono', para

que se disponga el correspondiente pago. mmmmmmm o
Sin embargo, mdas alla de lo justificada o injustificada que pudiera resultar la demora
de la Administracion en abonar las facturas presentadas por la actora, no merece
acogerse un reclamo fundado en la invocada violacion de obligaciones que
derivarian de un contrato que no ha sido celebrado como tal por haberse
prescindido de las formalidades establecidas por el regimen aplicable para su
legitima conformacion (arg. En CSJN, Fallos: 323:3924, cit). La conclusion
armoniza con los principios informadores de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion celebrada por la Organizacion de los Estados Americanos e incorporada
por la ley 24.759, que -entre otros criterios- manda asegurar la publicidad y la

eficiencia de los sistemas en la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

(conf. art. I, pto. 5). T
Ese Fallo de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
dispuso que: ... En consecuencia, conserva toda su virtualidad la argumentacion de
la juez basada en la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la nacion en cuanto
a que la prueba de la existencia de un contrato administrativo se halla intimamente
vinculada a la forma en que dicho contrato queda legalmente perfeccionado. Cuando
la legislacion aplicable determina una forma especifica para la conclusion de un

contrato, dicha forma debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su

existencia. Y también respecto de que 'la validez y eficacia de los contratos
administrativos se supedita al cumplimiento de las formalidades exigidas por las
disposiciones legales correspondientes en cuanto a la forma y procedimientos de
contratacion' (conf. Fallos 32:809, 'Punte, Roberto Antonio’; Fallos: 327:84,
Indicom SA'; Fallos: 326:3206, 'Laser Disc Argentina SA’; 326:1280, 'Magnarelli’;
Fallos: 324:3019, Carl Chung Ching Kao; 323:3924, 'Ingenieria Omega SA'; y
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Fallos 323:1515, 'Mas Consultores Expensas SA': entre otros). No es posible admitir
la accion basada en obligaciones que derivarian de un supuesto contrato que, de
haber sido celebrado. no lo habria sido con las formalidades establecidas por el
derecho administrativo local para su formacion (conf. Fallos: 323:3924, cit. ).---------
2) Es razonable interpretar que la afirmacion de la magistrada de que 'quien contrata
con el Estado nacional tiene el deber de conocer en qué forma corresponde hacerlo y
no hay eximente alguno para eludir dicha circunstancia’, apunta a sefialar que para
invocar una contratacion es menester haberse sujetado a las exigencias previstas -al
efecto- por el ordenamiento juridico, y que no puede alegarse desconocimiento del
derecho ni hay eximente alguno al respecto. Las contrataciones administrativas
involucran el interés publico, resguardado por las normas especificas que deben
cumplirse. Su inobservancia por parte de los funcionarios -que no se hallan
habilitados para disponer de ellas sin expresa autorizacion legal (conf. CSIN, Fallos.
329:976; 3323:3924; 323:155; 316:382; 308:618)- no coloca en mejor situacion al
particular que obré con desatencion o desinterés en punto al cumplimiento de los
recaudos formales exigidos por la celebracion del contrato, ni puede convalidar
hechos consumados al margen de la juridicidad. Y con ese encuadre, al aceptar un
procedimiento de contratacion no contemplado en la normativa vigente, el prestador
se coloco al margen del orden juridico en cuanto a sus prestaciones, con lo cual no

puede luego formular reclamos sobre la base de una regularidad juridica que no

respeto. - e
3) Contrariamente a lo sefialado por el recurrente, de los incisos 80, 81 y 82 del
articulo 61 que integra el mencionado Reglamento de las contrataciones del Estado
(Reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de Contabilidad) aprobado por el decreto
5720072, resulta que el contrato de suministro de servicios se perfecciona con la
adjudicacion y la emision de una orden para cumplimentar el compromiso de las
condiciones estipuladas; y en el caso, no se demostro la existencia de orden alguna

de la cual resultaran las estipulaciones basicas de la contratacion.---==-------===en--—--

4) La recurrente formulo su reciamo de intereses moratorios con sustento en el inciso
113 del articulo 61 del Reglamento de las contrataciones del Estado (Reglamentacion
del Capitulo V1 de la Ley de Contabilidad) aprobado por el decreto 5720/72.-----------
El inciso 113 del articulo 61 como se deriva del nombre del reglamento que integra,
solo es aplicable a las contrataciones del estado reqularmente constituidas (conforme
a la ley de contabilidad y las disposiciones reglamentarias). El precepto no deja

dudas en cuanto a su interpretacion y alcances, ya que integra el Reglamento de las
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contrataciones del Estado, como reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de
Contabilidad, y como es natural, su aplicacion presupone la existencia de un vinculo
contractual regularmente constituido, supuesto ajeno al caso aqui ventilado.-----------
Ante la inexistencia de contratacion administrativa valida -por haberse infringido las
normas que la rigen-, es inaplicable el plazo establecido en el mencionado
Reglamento de Contrataciones (inciso 113 del articulo 61) para el reclumo de
intereses, ya que el deudor que no respeto el orden juridico al vincularse con la
Administracion, no puede pretender beneficiarse con los preceptos de ese orden
juridico que le sean favorables (ello también priva de sustento los agravios relativos
a la existencia de dictamenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacion que
consideran que en el régimen del decreto 5720/72 no se requiere reserva sino la

presentacion del reclamo por los intereses dentro de los 30 dias de haberse hecho

efectivo el crédito). -

6) Seralase en ultimo término, y contrariamente a lo sostenido por la parte actora,
que de las constancias de autos resulta que el Estado Nacional no reconocio deuda
alguna con fundamento en la existencia de una contratacion valida, asi como
tampoco que hubiera incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones. Solo
pago una suma de dinero con fundamento en el reconocimiento de la deuda por
capital como de legitimo abono y en virtud del principio del enriguecimiento sin
causa (...) cabiendo anadir que la admision de un pago por legitimo abono no
subsana las irregularidades constitutivas de la actuacion ilegitima (por falta de
celebracion del contrato con arreglo a los recaudos normativamente previstos a tal
fin), ni da derecho a exigir el cumplimiento de obligaciones que se habrian
originado en ellas” (CNFed. Contencioso Administrativo, Sala 1, 19/10/2010
“Colitto, Nestor I. ¢. E.N. - M° Salud y Accion Social — Resol. 844/99”, Suplemento
La Ley Administrativo, publicado el jueves 17 de marzo de 2011, pdgs. 16/28).---------
De tal modo y siguiendo tales preceptos jurisprudenciales, no resultaria aplicable
lisa y llanamente a este caso particular, la doctrina judicial del Fallo “Ingenieria
Omega™, receptada positivamente por nuestro Superior Tribunal de Justicia
provincial, a través de la Sentencia del 28 de septiembre de 2007, dictada en autos
“J. Langer y Cia. S.R.L. ¢/ Municipalidad de Rio Grande s/ Cobro de Pesos
(Ordinario)” Expediente N° 440/01 STJ-SR, ya que no se da una total ausencia de
formalidad en el tramite, de modo de hacer imposible el contraste de la calidad y
extension del servicio requerido respecto del definitivamente prestado.--------=-=-------

Por lo tanto, vemos que segun la Jurisprudencia especifica en la materia, ante la.
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compreobacion _de unga efectiva _contraprestacion _por parte del contratista, se

desprende un derecho -aungue_de _alcances limitados con relacion a un contrato.

reqular- a partir del que cabria efectuar un _reconociniiento de_los servicios, no.

conto un derecho surgido de un contrato tdacito o verbal, sino por aplicacion de ia

teoria del enriquecimiento Sin CQUSQA. --------=-=======m===m=====mamo oo

Ello no implica que ante tal circunstancia, la emision de un acto administrativo de
“reconocimiento retroactivo de gastos” vuelva todo regular, sino que por el
contrario, la irregularidad ya se encuentra materializada al llevarse a cabo ia
prestacion sin que exista un contrato formal y la falta de pago por tal circunstancia,
tinicamente agravaria la situacion al verificarse la efectiva contraprestacion en favor
del Estado, que se favoreceria a costa del empobrecimiento del proveedor.-------------
En mi opinion, lo que resulta reprochable ante todo apartamiento formal a la
normativa vigente en materia de gasto publico, aunque no se advierta la generacion
perjuicios fiscales en sentido estricto, es el peligro al que se expone con ello al erario
publico, al sustraer las erogaciones de los procedimientos regulados al efecto,
establecidos con la finalidad de asegurar el circuito administrativo, de manera de
evitar dispendios y mantener el cauce de los recursos estatales, reduciendo a la

maxima expresion la improvisacion y respetando esos estandares, de manera de

permitir tambien que su control sea sistemdatico. e
La Jurisprudencia citada en ultimo término, en relacion a las limitaciones aludidas
respecto de los alcances del derecho puntualmente reconocido, deja claro que
unicamente se reconocera el empobrecimiento del contratista a causa de unu
contraprestacion desprovista de formalidades, mas no los demds derechos

emergentes de una relacion contractual reqular (vgr. intereses, mayores costos,

gastos improductivos, etcétera).- -

Por lo demas, opino que las innecesarias dilaciones constatadas en el tramite de
todos los expedientes, en torno a la renovacion de los contratos y el cumplimiento de
los diferentes pasos procedimentales para su perfeccionamiento y control,
constituyen graves violaciones a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley provincial
de Procedimiento Administrativo N° 141 y que amerita la promocion de un Sumario
Administrativo tendiente a deslindar las responsabilidades emergentes de tales

hechos.--- — -

Igual situacion se repite en torno a la incorporacion de documentacion en fotocopias
simples o con la falta de inclusion del respectivo encuadre normativo entre los

considerandos de los actos administrativos. s
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En tal sentido. este Tribunal de Cuentas tiene dicho mediante el Acuerdo Plenario N*
2268 que: “Asi, la observacion radica en aspectos formales vinculados con la
formacion y contenido de las actuaciones (vgr. Copias de copias en lugar de copia
fiel u originales; falta de elementos que sustancien la causa del acto administrativo;
cardtulas defectuosas; falta del cargo en la recepcion de documentacion, etc.), lo que
constituye un verdadero obrar negligente de quienes tienen a su cargo a la obligacion

de desarrollar tareas administrativas y de conducir el debido procedimiento

administrativo. --

Si bien ello constituye una irregularidad que a todas luces vulnera los propositos de
la ley de procedimiento administrativo y los postulados que la doctring en forma
unanime consagra en el conocido principio del 'debido proceso adjetivo’, no debe
ignorarse los alcances de la competencia que posee este Tribunal de Cuentas, ya qiie
no todo apartamiento normativo habilita la imposicion de sanciongs.--------====---=----
Para ello, resulta necesario analizar las pautas que surgen de la Ley provincial N°
50, ya que ella no solamente legisla las potestades sancionadoras que posee este

Tribunal como organismo de contralor, sino tambieén, los casos en que esa potestad

puede hacerse efectiva,------------===-====ececeu-—- ---

Asi, el articulo 4° inc. h) de esta ley propone la imposicion de sanciones, en tanto que

su reglamentacion establece los casos en los que resulta procedente.
Al efecto, seriala el articulo 4 inc. h) del Decreto Provincial N° 1917/99
(reglamentario de la Ley Provincial N° 50), Apercibir y aplicar multa de hasta el
diez por ciento (10%}), del sueldo nominal del responsable por desobediencia a las
resoluciones fundadas sobre requerimiento de documentacion y/o transgresiones «
las disposiciones legales y/o reglamentarias, estipuladas en la ley 50, Articulo 4°,
incisos ¢) y f), Articulos 33° 34°, 40° y 44° sin perjuicio de otras sanciones

estipuladas en dicha ley'.--==--=-=-=smeememem e -

Como se observa, la legislacion determina en forma categorica los casos en los que
las sanciones resultarian aplicables, agregandolos de la siguiente maneraq:----=--------

a) Desobediencia a las resoluciones fundadas de este Tribunal, sobre requerimiento e

documentacion;-- --- --- ---

b) Transgresiones a las disposiciones legales y/o reglamentarias estipuladas en la
Ley 50 como as tipificadas en dicha ley y sus siguientes articulos :---------===e=-seeueev
Articulo 4°, inciso c): Solicitar informacion, documentacion o dictamenes a cualquier

organo o dependencia del eStado. ——-—-—-===mmmmmmm e
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articulo 4°, inciso [): Requerir las rendiciones de cuentas y fijar os plazos pereniorios

de presentacion. - - e L
Articulo 33°% Los agentes del Estado, como los terceros que tuvieren la
responsabilidad de recaudar, percibir, transferir, invertir, pagar, administrar o
custodiar fondos, valores u otros bienes de pertenencia del Estado, como asi tambien

los que sin tener autorizacion para hacerlo interviniesen en lus tareas mencionadas,

estaran obligados a rendir cuentas de su gestion. - e
Articulo 34° La rendicion de cuentas se hara extensiva a la gestion de los creditos
del Estado, por cualquier titulo que fuere, a las rentas que dejaren de percibir. a las

entregas indebidas de bienes a su cargo o custodia y a la perdida o sustraccion de los

Mismos. -=---=-====-=---= --- T
Articulo 40°: El Auditor Fiscal podrd requerir de las oficinas publicas de cualquier
jurisdiccion los documentos, informes, copias o certificaciones necesarias, ¢ citar a

los responsables de las cuentas o cualquier otro agente del Estado a declarar sobre

aquéllas. -
Articulo 44°: El agente que autorizare o realizare compras o gastos contraviniendo
normas legales, respondera del total gastado en esas condiciones. Si el gasto o
compra resultare beneficioso para el Estado no se formulard cargo, siempre que la
autoridad competente ratificase el acto, pero se aplicara una multa al agente
responsable, sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que pudiere
corresponderle. El agente debera probar la inexistencia de perjuicio para la

administracion. = _— " %

C) La norma reglamentaria ademds preve: 'sin_perjuicios de otras sanciones

estipuladas en dicha ley’. . .

Ademas, el articulo 37 establece que ' En caso de no presentacion de la rendicion de
cuentas, el Tribunal podra disponer la iniciacion del juicio de cuentas, sin perjuicio

de la aplicacion de una multa de hasta el ochenta por ciento (80%) del sueldo

nominal mensual del agente responsable’.
Esta aclaracion corresponde tenerla presente para todos los casos en los que se
analicen apartamientos normativos, ya que como se viera, la competencia que posee
el Tribunal de Cuentas par efercer la potestad sancionadora, sélo se circunscribe a
los supuestos relacionados con la funcion economico-financiera del Fstado, y NO.
sobre cualquier transgresion normativa, que como se verd, las leves especiales

regulan una competencia distinta a la nuestra, atribuida a otros organo
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administrativos del Estado, y sobre lo cual, carecemos de un marco de actuacion

direcia.
Al respecto, el Dr. HUTCHINSON sefialé: ... ha sido claro que el legislador ha

distinguido entre las dos especies mas comunes e la responsabilidad administrativa:

la contable y la disciplinaria. e
La primera es consecuencia de la gestion de los recursos publicos por ios
cuentadantes. El Tribunal de Cuentas tiene una fiscalizacion externa, permanente y
consultiva de la actividad econémico-financiera del sector publico y, por tanto, el

enjuiciamiento de a responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su

cargo el manejo de caudales publiCOs, —«=-====s==seommmommmmessm e oo
En cambio, fuera de esos casos en que estd tipificada la falta y la sancion porque se
relacionan con la administracion contable, la ley no acuerda faculiad al organo de
control hacendal para aplicar sanciones por irvegularidades menos trascendentes.
Asi, por ejemplo el art. 72, siguiendo la buena doctrina, dispone que la sancion por
irreqularidades administrativas le corresponde a la propia Administracion. Es que
esta sancion forma parte de la responsabilidad disciplinaria que, excepto respecto de
su propio personal, no puede ejercer el Tribunal de cuentas' (Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia (IDF), 'Munoz Fernando Jorge ¢/ Tribunal de Cuentas
Provincial s/ Contencioso Administrative’, Expte. 367/97 STJ-SDO). -

En esta misma tesitura, cabe traer a colacion lo dispuesto por el art. 27 de la Ley
Nacional 22.140 de empleo Publico vigente a nivel provincial, el cual dispone:
“ARTICULO 27.- El personal tiene los siguientes deberes, sin perjuicio de los que
particularmente establezcan otras normas: a) prestar personal y eficientemente el

servicio en las condiciones de tiempo, forma, lugar y modalidad que determinen las

normas emanadas de autoridad competente...'-=--=-==-----==-==- e --

En esta tesitura, el Decreto Provincial N° 2242/94 reglamentario de la Ley Provincial
de Procedimiento Administrativo N° 141, dispone en su Anexo 1, articulo 1° que: 'El
incumplimiento injustificado de los tramites y plazos previstos por la ley de
procedimientos administrativos y por este reglamento, genera responsabilidad
imputable a los agentes a cargo directo del procedimiento o diligencias y a los
superiores jerarquicos obligados a su direccion, fiscalizacion o cumplimiento’.--------
Por lo tanto, los hechos observados en el presente reparo, constitiyen
rregularidades administrativas con una trascendencia menor o diferentes a las
estipuladas en la Ley Provincial N° 50, cuyoe objetivo y marco de accion quedu
reservado exclusivamente al control de la hacienda publica, y no a simples faltas
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administrativas cometidas por sus agentes, cuya sancion corresponde a sus

Superiores Jerarquicos” (1o resaltado no es del original).-------- - =
Finalmente, el Secretario Legal arrib6 a la siguiente conclusion: “A la luz del criterio
sentado por este Tribunal en torno al Acuerdo Plenario citado en sus partes
pertinentes -en este caso- opino que no cabria efectuar un reproche a las

transgresiones formales constatadas respecto de la Ley de procedimiento

administrativo N° 141,
En otro orden de ideas, estimo correctas las constataciones reflejadas por el senor
Auditor Fiscal interviniente en su Informe Contable N° 547/2011, que corrigio
algunas de las normas enunciadas originalmente en el Acta de Constatacion,
contempordnea con la entrada en vigencia del Decreto provincial N° 674/11 el 11 de

abril de 2011, modificatorio de su anterior N° 1505/2002.----

Mediante la contratacion sin respetar la forma normativamente establecida al efecto,
se ha incumplido el articulo 34, inciso 66 del Decreto provincial N° 674/2011,
reglamentario de la Ley provincial N° 6 y genero la necesidad de acudir al mentado

reconocimiento del gasto, lo cual es de por si anomalo y carente de encuadre

normativo preciso. e e =

Por otra parte, la falta de reserva preventiva del crédito, efectuada en el momento
procedimental oportuno, transgrede lo previsto por el articulo 31, inciso 4) del
Decreto provincial N° 1122/2002, reglamentario de la Ley provincial N° 495, de lo
cual también encuentro responsables a los mismos funcionarios que levaron
adelante la aprobacion del gasto, la orden de pago y la autorizacion de su pago.-----
La remision tardia de ios expedientes para intervencion preventiva de este Organo de
Control, constituye una clara transgresion al procedimiento previsto por el articulo
109 de la Ley provincial N° 495 y a lo previsto por la Resolucion Plenaria N°

01/2001, Punto 1 del Anexo L. .

Ahora bien, en atencion al andlisis desarrollado en relacion a la necesidad
sobreviniente de pagar por los servicios efectivamente prestados, con motivo en las
irregularidades que afectaron las actuaciones en su origen para que no se
configurara una situacion de enriquecimiento sin causa por parte del Estado, opino
que corresponde extender responsabilidad al serfior Sergio ALVAREZ y al C.P.
Sebastian ROBELIN, quienes han sido quienes suscribieron respectivamente los actos
de autorizacion de los contratos tardiamente formalizados: de aprobacion del gasto y

orden de pago en cada caso. - -—--

Por tales fundamentos, estimo que resultaria incongruente con mi andlisis. hacer
“Las 1slas Malvinas. Georgias. Sandwich del Sur . son y seran Argentinas”
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extensiva la responsabilidad a los titulares de la Auditoria; de la Contaduria General
y de la Tesoreria, por haber procedido al pago, maxime en el caso de la C.P. Eliana
COLTELLI, que se desemperiaba en esa época en un contexto de prolongada acefalia
de la Tesoreria General de la provincia, cargo que fue ocupado recién el 3 de
octubre de 2011, a través de la designacion de la C.P. Mara VALLEJOS.--------v-----
Sin perjuicio de ello y a partir de la sugerencia del drea contable en torno al
gjercicio de la facultad de este Organo de Control de aplicar las sanciones
pertinentes, en atencion al tiempo transcurrido desde la pristina intervencion de este
Tribunal de Cuentas en el marco de cada expediente, a partir de cuando se tomara
conocimiento de la configuracion de las citadas irregularidades. opino que resultaria
razonable recomendar a las actuales autoridades del Ministerio de Desarrollo, que
para futuros casos como los examinados, se adecue el procedimiento a la normativa
vigente en materia de contrataciones y de control preventivo de este Tribunal...” ------
Resulta dable senalar que se comparte el criterio expuesto por el Secretario Legal, en
el sentido de que al hallarse verificada las contraprestaciones en favor de la
Administracion, consistente en el servicio de alquiler de vehiculos con chofer,

corresponde abonar las sumas adeudadas a los choferes, en base a la tigura del

enriquecimiento sin causa en favor del Estado. =
Los antecedentes que prueban la efectiva prestacion del servicio son por un lado, las
certificaciones de servicios y las planillas de asistencia anudadas a todas las
actuaciones (con excepcion del expediente N° 19560-MD-2010 en el que no se
adjunta la mentada planilla), asi como las respectivas facturas conformadas.-------------
En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco de los contratos
administrativos y su relacion con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la causa “Ingenieria Omega”, cabe hacer
referencia a la exposicion realizada por la Dra. Laura MONTI (Procuradora ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién) en el marco de las XXIlI Jornadas
Nacionales de Derecho Administrativo celebradas en la ciudad de Mendoza en el afio

2007, quien al respecto senalo: — L

“El pronunciamiento en autos “Ingenieria Omega”; alli la Corte sostuvo que no
correspondia fundar la decision condenatoria, como lo habia hecho el tribunal
apelado, en los principios del enriquecimiento sin causa, toda vez que ello importaba
una grave violacion del principio de congruencia, puesto que la actora habia fundado
su demanda de “cobro de pesos” en el supuesto incumplimiento contractual, y no en

la institucion citada. En este sentido recordo su jurisprudencia, seqgiin la cual los

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son y serdn Argentinas”
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presupuestos de procedibilidad de la accion de enriquecimiento sin causa deben ser

previstos al incoarse la demanda, asi como también que la carga de su prueba

corresponde g la actora”.---- o
De ello se desprende que el rechazo al pago en favor del particular fundado en el
enriquecimiento sin causa, no se debio a la improcedencia de reconocer un gasto en
favor de un particular por la prestacion de un servicio, sino en la violacion del
principio de congruencia, en el sentido de que no cabia resolver una causa en base a
dicha figura cuando no fue alegada por la parte actora al instaurar la demanda, la que
-por el contrario- fundé su pedido en la figura del incumplimiento contractual.----------
A su vez, la Dra. MONTT hizo referencia a una causa mas reciente “Cardiocorp”
indicando al respecto que: “la Corte en su composicion actual tuvo opiniones
divergente sobre el tema, a saber: a) corresponde pagar a quien realizo prestaciones
a la Administracion sobre la base del enriquecimiento si causa: b) debe seqguirse, en
lo sustancial, la jurisprudencia que surge del caso “Ingenieria Omega”; ¢) la
sentencia de camara que reconocio la responsabilidad estatal con base en la
institucion citada queda firme, por aplicacion de la formula del articulo 280 del

Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”. --

De lo expuesto se deduce, como senalamos al principio, que la Corte sigue
considerando que es posible fundar una accion de responsabilidad estatal en el
enriquecimiento sin causa de los 6rganos publicos” (lo resaltado no es del original).

Una vez sentado ello, senalo: “...Este reconocimiento no implicara eludir sino, antes
bien, sancienar a los funcionarios que, eventualmente, pueden haber intervenido...”

(el resaltado es propio).----------- E

Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir que resulta viable
cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de no haberse suscripto
un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacion en favor de la

Administracion. Sin embargo dichos pagos tendran su fundamento en la figura del

enriguecimiento sin causa y no en un vinculo contractual .----
No obstante ello. también ha quedado sentado que el reconocimiento del gasto en base
a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado, no empece a la
responsabilidad que le cabe a los funcionarios que hubiesen intervenido en las

actuaciones, por no haber promovido la formalizacién de un contrato administrativo

en cumplimiento de la normativa al respecto. —--

Conforme los antecedentes del caso, corresponderia aplicar sanciones al entonces

Ministro de Desarrollo Social, Sr. Sergio ALVAREZ por haber autorizado la
“Las Islas Malvinas. Georgias, Sandwich del Sur . son y seran Argentinas”
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prosecucion del tramite en incumplimiento a la normativa relativa a contrataciones
estatales y a la entonces Secretaria de Desarrollo Social T.M. Y F. Virginia DE

GREGORIO. por ser la titular de las areas que no impulsaron las referidas

contrataciones. -

Resulta también reprochable la remision tardia de los expedientes para la intervencion
preventiva de este Organo de Control, lo cual constituye una clara transgresion al
procedimiento previsto por el articulo 109 de la Ley provincial N° 495 y a lo previsto

por la Resolucion Plenaria N° 01/2001, Punto 1 del Anexo 1, asi como la realizacion

tardia de la reserva preventiva. e

Por el contrario, no resulta reprochable la intervencion del Contador General ni del
Tesorero asi como tampoco del Subsecretario de Hacienda, toda vez que ello
resultaria incongruente con el andlisis precedente, en el sentido de que lo que se
reprocha no es el pago (fundado en el enriguecimiento sin causa), sino el haberse

omitido seguir con los procedimientos normativamente fijados para las contrataciones

estatales.
Sin embargo dadas las pautas temporales fijadas en el articulo 75 de la Ley Provincial
N® 50, desde la fecha de la toma de conocimiento de los apartamientos normativos,

operado a partir del ingreso de las actuaciones a este Organismo, el plazo anual para la

aplicacion de sanciones se haya vencido.
No obstante ello, corresponde hacer saber a las actuales autoridades del Ministerio de
Desarrollo Social que, en caso de reiterarse los incumplimientos verificados por estos
actuados, serdn pasibles de las sanciones que este Tribunal estime convenientes.-------

Dadas las consideraciones precedentes, impulso mi voto en el sentido de que se emita

un acto administrativo por medio del cual se disponga:
1- Hacer saber a la Ministro de Desarrollo Social, Dra. Marisa Emilse MONTERO, a
la Subsecretaria de Desarrollo Social, Dra. Ana Carmen VILLANUEVA vy al
Subsecretario de Control y Gestion, Dn. José Roberto MONTELONGO. que deberan
seguir el procedimiento de contrataciones estatales fijado en la Ley Territorial N° 6 y
su Decreto Reglamentario N° 674/11, en relacién con el servicio de alquiler de
vehiculos con chofer como los analizados por estos actuados. Asimismo deberan
cumplimentar el procedimiento previsto por el articulo 109 de la Ley provincial N°
495 y a lo previsto por la Resolucion Plenaria N° 01/2001, Punio 1 del Anexo 1y
debera realizarse la reserva preventiva en término, conforme surge del Decreto
provincial N* 1122/02, articulo 31, apartado 4, reglamentario de la Ley Provincial N°
495. Ello bajo apercibimiento de que, en caso de verificarse nuevamente estos
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incumplimientos por parte de dicho Ministerio, sean pasibles de las sanciones que este

Tribunal estime pertinentes. - -~

2.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a emitirse a la Ministro de
Desarrollo Social, Dra. Marisa Emilse MONTERO, a la Subsecretaria de Desarrollo
Social, Dra. Ana Carmen VILLANUEVA vy al Subsecretario de Control y Gestion,

Dn. José Roberto MONTELONGO. Remitir las actuaciones citadas en el exordio al

Ministerio de Desarrollo Social.
3.- Notificar en el Organismo, a la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria
Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE y por su intermedio al Cuerpo de
Auditores Fiscales, para que tomen nota del criterio fijado en torno a la figura del
reconocimiento del gasto y su relacion con el enriquecimiento sin causa del Estado, al
Auditor Fiscal interviniente CP Lisandro CAPANNA vy al Secretario Legal
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL. Es mi voto” .---------- e

Seguidamente las actuaciones resultan analizadas por el Vocal de Auditoria C.P.N.
Alberto Luis CABALLERO. quien emite su voto que dice: “... Vienen a examen de
este Vocal de Auditoria los Expedientes del Registro de la Gobemacion de la
Provincia N" 7526-MO-2011, caratulado: “S/ CANCELACION DE FAC.
PRESENTADA POR EL SR. PEREZ NORBERTO RUEBEN CDTE. AL MES DE
ABRIL DE 2011”; N°® 3927-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE
FACTURA PRESENTADA POR EL SR. ANTONIO MANUEL GORDILLO
FEBRERO/2011”; N°® 5800-DM-2011, caratulado: “S/ CANCELACION DE
FACTURA PRESENTADA POR EL SR. RAMOS MAURICIO - MARZO 20117,
N° 5778-MD-2011. caratulado: “S/ CANCELACION DE FACTURA
PRESENTADA POR EL SENOR MORALES OSCAR RUBEN MARZO DE 2011":
N° 6714-MD-2011, caratulado: S/ CANCELACION DE FACTURA PRESENTADA
POR EL SENOR GORDILLO ANTONIO MANUEL - MARZO 20117, N° 3925-
MD-2011, caratulado:“S/ CANCELACION DE FACT. “B” N° 0001-00000071
PRESENTADA POR EL SR. PEREZ NORBERTO RUBEN CORRESPONDIENTE
AL MES DE FEBRERO DE 2011 DE LA CIUDAD DE USHUAIA”; N° 8030-MD-
2011, caratulado: “CANCELACON DE FACT. PRESENTADA POR EL SENOR
PEREZ NORBERTO CDTE. AL MES DE MARZO DE 2011”; N° 19560-MD-2011,
caratulado: “S/CANCELACION DE FACTURAS SR. TORRES DAMIAN CDTE.
A LOS MESES DE JUNIO Y JULIO DE 2010” y N°® 7946-MD-2011. caratulado:
“S/CANCELACION DE FACTURA PRESENTADA POR EL SENOR TOLEDO
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OSCAR CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 20117, a los fines de

fundar mi voto: -

Entrando al analisis de las actuaciones surge que antecede el voto del Vocal Abogado
a cargo de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO. por lo que en mérito a la
brevedad me remito al relato de los hechos que conforman el caso formulado por éste,

adhiriendo al mismo y al dictado del acto administrativo propuesto en su voto. Es mi

voto”.— - —
Por todas las consideraciones expuestas. el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facultades previstas en el articulo 27 de la Ley Provincial 50,
RESUELVE: - —
ARTICULO 1°.- Hacer saber a la Ministro de Desarrollo Social, Dra. Marisa Emilse

MONTERQ, a la Subsecretaria de Desarrollo Social, Dra. Ana Carmen
VILLANUEVA vy al Subsecretario de Control y Gestion. Dn. José Roberto
MONTELONGO, que deberan seguir el procedimiento de conirataciones estatales
fijado en la Ley Territorial N° 6 y su Decreto Reglamentario N° 674/11, en relacion
con el servicio de alquiler de vehiculos con chofer como los analizados por estos
actuados. Asimismo deberan cumplimentar el procedimiento previsto por el articulo
109 de 1a Ley provincial N° 495 y a lo previsto por la Resolucién Plenaria N° 01/2001,
Punto 1 del Anexo 1 y deberé realizarse la reserva preventiva en término, conforme
surge del Decreto provincial N° 1122/02. articulo 31, apartado 4, reglamentario de la
Ley Provincial N° 495. Ello bajo apercibimiento de gue, en caso de verificarse
nuevamente estos incumplimientos por parte de dicho Ministerio, sean pasibles de las

sanciones que este Tribunal estime pertinentes. e

ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a emitirse a
la Ministro de Desarrollo Social, Dra. Marisa Emilse MONTERO, a la Subsecretaria
de Desarrollo Social, Dra. Ana Carmen VILLANUEVA vy al Subsecretario de Control
y Gestion. Dn. José Roberto MONTELONGO. Remitir las actuaciones citadas en el

exordio al Ministerio de Desarrollo Social. e m-mmmvs s m————
ARTICULO 3°.- Notificar en el Organismo, a la Prosecretaria Contable a/c de la
Secretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE y por su intermedio al Cuerpo
de Auditores Fiscales, para que tomen nota del criterio fijado en torno a la figura del
reconocimiento del gasto y su relacion con el enriquecimiento sin causa del Estado. al
Auditor Fiscal interviniente CP Lisandro CAPANNA vy al Secretario Legal
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.
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ARTICULOQ 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, desglosar
los originales de los Votos, a los efectos de su incorporacién al registro de Acuerdos
Plenarios conjuntamente con el presente. debiendo ser reemplazados en las presentes

actuaciones por copia certificada de los mismos. Ello, acorde lo dispuesto por la

Circular N® 06/08.—-=---------mmommmeme e —
No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.

Fdo. Presidente Dr. Miguel LONGHITANO, Vocal de Auditoria C.P.N Luis Alberto
CABALLERO.

Dr. Miguel LONGHITANG
IOCAL ABCGRDO

= V(X}alde “.Oﬁa . : K;SIDEN E
ncia ./  [RESIDE
Tribunal de C”em:;% e Tribungl de Cuentas df Ja Provincia
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